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BIULETYN INSTYTUTU ZACHODNIEGO

B Dyskusja o przywréceniu
obowiazkowej stuzby wojskowej
i ustanowieniu stuzby cywilnej
w Niemczech

Karol Janos

Sekretarz generalna CDU Annegret Kramp-Karrenbauer zapowie-
dziata na poczatku sierpnia, ze przywrdcenie powszechnej stuzb
wojskowej i ustanowienie stuzby cywilnej bedzie jednym z gtow-
nych punktow dyskusji nad nowym programem chadecji. Wypo-
wiedzi Kramp-Karrenbauer wywotaty burzliwe reakcje partii
politycznych i ekspertow w Niemczech. Najbardziej przychylne
przywroceniu powszechnej stuzby wojskowej jest konserwatyw-
ne skrzydto CDU i AfD. Wydaje sie to jednak mato prawdopo-
dobne, gdyz wymagatoby zwiekszenia naktadow organizacyjnych
i finanséw Bundeswehry. Z kolei powazna przeszkoda na drodze
do ustanowienia obowiagzkowej stuzby cywilnej sa unormowania
konstytucyjne i miedzynarodowe.

Annegret Kramp-Karrenbauer powiedziata, ze przywréce-
nie powszechnej stuzby wojskowej i ustanowienie stuzby cywilnej
beda dyskutowane w czasie odbywajacego sie w grudniu zjazdu
CDU. Konkretne propozycje znalaztyby sie w nowym programie CDU,
ktory bedzie uchwalony w 2020 r., i w programie wyborczym tej
partii przed kolejnymi wyborami do Bundestagu w 2021 r. Sekre-
tarz generalna CDU ttumaczyta, ze idea wszczecia dyskusji na te-
mat stuzby wojskowej i cywilnej zrodzita sie pod wptywem jej
spotkan z bazg partyjna. Podkreslata, ze wielu wyborcow chadec-
kich domaga sie przywrocenia powszechnej stuzby wojskowej
lub stuzby cywilnej dla kobiet i mezczyzn, motywujac to dazeniem
do pogtebienia spdjnosci spoteczenstwa i poczucia wiezi z nim.
Annegret Kramp-Karrenbauer przyznawata w mediach, ze prze-
wrocenie obowigzkowej stuzby wojskowej moze by¢ skompliko-
wane. W zwiazku z tym uwaza, ze konieczna jest rowniez dyskusja
nad obowiazkowa stuzba cywilna, ktéra odbywataby sie m.in.
w instytucjach odpowiedzialnych za kwestie socjalne i opieke
zdrowotng (szpitale, domy opieki, przedszkola itp.).
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Powsciagliwa reakcja rzadu federalnego

Rzad federalny wykluczyt mozliwosc¢ przywrocenia powszechnej stuzby wojsko-
wej, a zastepczyni rzeczniczki prasowej rzadu stwierdzita, ze temat ten nie jest obec-
nie przedmiotem debaty. Przywrocenie powszechnej stuzby we wczesniejszej formie
wykluczyt takze rzecznik resortu obrony. Poinformowat natomiast, ze minister obrony
Ursula von der Leyen uwaza za dobra i wazna dyskusje na temat obowiazkowej stuzby
cywilnej. W podobnym tonie wypowiadata sie takze minister ds. rodziny, senioréw,
kobiet i mtodziezy Franziska Giffey z SPD. Przedstawiciele wiekszosci resortow fede-
ralnych zachowywali jednak zdystansowane stanowisko wobec zobowiazywania mto-
dych osob do rocznej stuzby cywilnej. Rzeczniczka resortu spraw wewnetrznych
uznata, ze konieczne jest wyjasnienie najpierw, czy przymus stuzby cywilnej bytby
zgodny z prawem europejskim i Ustawa Zasadnicza RFN.

Stanowiska partii politycznych

W CDU zwolennikami powszechnej stuzby wojskowej sa przede wszystkim
przedstawiciele konserwatywnego skrzydta tej partii. Od czasu zawieszenia powszech-
nego poboru w 2011 r. skarza sie oni nie tylko na powolne reformy Bundeswehry, ale
takze na ostabienie jej zakotwiczenia w spoteczenstwie. Koniecznosé¢ przywrocenia
powszechnej stuzby wojskowej uzasadniajg takze wzrostem zagrozen w otoczeniu
miedzynarodowym. Obowiazek obronny (Dienstpflicht) jest ich zdaniem niezbedny
do tego, aby wypetni¢ podstawowe zadanie sit zbrojnych, jakim jest obrona panstwa.
Entuzjastycznie przez prawe skrzydto CDU odbierany jest takze pomyst wprowadzenia
obowiazkowej stuzby cywilnej. Padaja argumenty, w tym m.in. ze strony przewodni-
czacego mtodziezéwki chadecji ,,Junge Union” Paula Ziemiaka, ze obowigzkowa stuz-
ba cywilna pozytywnie wptynetaby na spdjnos¢ niemieckiego spoteczenstwa. Pojawiaja
sie rowniez opinie, ze miataby ona duze walory wychowawcze. W ten sposob argu-
mentowat m.in. premier Saksonii-Anhalt Reiner Haseloff, ktéry wskazywat, ze obo-
wigzek odbycia stuzby cywilnej sprzyjatby rozwojowi osobistemu mtodych ludzi.
Przedstawiciele miedzypartyjnej organizacji CDU i CDU ,,Mittelstand” i chadeckiej mto-
dziezéwki ,,Junge Union” proponowali, aby absolwenci szkét mogli wybrac, czy chca
odby¢ stuzbe cywilng w Bundeswehrze, czy w innej instytucji zorientowanej na zaspo-
kajanie potrzeb spoteczenstwa.

Wsrod politykow SPD przewaza opinia, ze w obecnej sytuacji przywrocenie
powszechnej stuzby wojskowej nie jest dobrym pomystem, poniewaz doprowadzitoby
to do znacznego obcigzenia Bundeswehry zmagajacej sie juz teraz z wieloma proble-
mami. Za zasadne uwazaja natomiast podjecie dyskusji na ten temat oraz ustanowie-
nie obowiazkowej stuzby cywilnej w przysztosci. Rzecznik ds. polityki obrony SPD
Fritz Felgentreu wskazywat, ze z psychologicznego i pedagogicznego punktu widzenia
warto rozwazy¢ umozliwienie mtodym ludziom zdobycie doswiadczenia w obszarze
bedacym poza ich pierwotnymi planami zyciowymi. Zwracat tez uwage, ze wielu poli-
tykow SPD jest przekonanych, iz kazdy raz w zyciu powinien zrobi¢ cos waznego dla
spoteczenstwa.
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Zdecydowanie przeciwne zaréwno przywroceniu powszechnej stuzby wojsko-
wej, jak i ustanowieniu obowiazku stuzby cywilnej sa liberatowie z FDP. Jej przewod-
niczacy Christian Lindner okreslit powszechna stuzbe cywilng jako ,,ingerencje w oso-
bista wolnos¢”. Krytyczne stanowisko wobec obu pomystéw wyrazity rowniez Die Linke
i partia Zielonych. Politycy tych ugrupowan proponuja w zamian podjecie dziatan
na rzecz zwiekszenia atrakcyjnosci stuzby ochotniczej i zwiekszenia srodkéw z budzetu
na ten cel.

Sposrod partii politycznych najbardziej przychylna przywroceniu powszechnej
stuzby wojskowej jest Alternatywa dla Niemiec (AfD). Jej politycy uwazaja, ze bez
armii poborowej nie jest mozliwe zagwarantowanie bezpieczenstwa narodowego.
Rudiger Lucassen, poset AfD do Bundestagu i cztonek komisji obrony przyznawat jednak,
ze przywrocenie powszechnej stuzby wojskowej bedzie wymagato czasu, jego zda-
niem 5 lat, i dodatkowych srodkow finansowych. Politycy AfD s natomiast bardzo
sceptyczni wobec pomystu wprowadzenia obowigzkowej stuzby cywilnej. Ich zdaniem
taki rodzaj stuzby nie moze zastapic¢ stuzby w armii. Wedtug AfD, debata na temat
tego, co jest potrzebne dla zapewnienia bezpieczenstwa narodowego i obrony panstwa,
powinna toczyc sie niezaleznie od aktualnych scenariuszy zagrozen.

Sceptycyzm ekonomistow i zwigzkéw zawodowych

Sceptyczne stanowisko wobec powrotu do powszechnej stuzby wojskowej ma
znaczna czes¢ niemieckich ekonomistow. Wskazuja oni na negatywne skutki takiej
decyzji na gospodarke i rynek pracy. Szef Forschungsinstitut zur Zukunft der Arbeit
Hilmar Schneider zwracat uwage, ze nierozdysponowanie mtodej sity roboczej dopro-
wadzi do powaznych strat w zakresie efektywnosci niemieckiej gospodarki. Z kolei
Enzo Weber z Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung przekonywat, ze wpro-
wadzenie obowiazkowej stuzby zasadniczej moze stwarzac ryzyko ostabienia neutral-
nosci rynku pracy.

Negatywne zdanie na temat wprowadzenia obowiazkowej stuzby cywilnej wyra-
zit szef zwigzku zawodowego pracownikéow ustug (Ver.di). W jego opinii obecnosc
0sob zobowiazanych do stuzby cywilnej nie rozwiaze problemu niedoboru personalnego
w szpitalach i zaktadach opieki nad seniorami. Zwiazkowcy obawiaja sie, ze niektore
tego rodzaju placowki znajdujace sie w gorszej sytuacji finansowej beda probowaty
obnizy¢ koszty zatrudnienia poprzez przeniesienie czesci pracy na osoby zobowiazane
do stuzby cywilnej. Dyrektor Institut der deutschen Wirtschaft Michael Huther pod-
kreslat, ze w obszarze opieki szpitalnej i senioralnej potrzebny jest dobrze wyksztat-
cony personel, a osoby odbywajace stuzbe cywilna moga wykonywac¢ w tym przypadku
jedynie prace pomocnicze.

Uwarunkowania prawne, finansowe i logistyczne

Obowiazek stuzby wojskowej zostat zawieszony w 2011 r. w ramach reformy
rozpoczetej przez Karla Theodora zu Gutenberga (Neueausrichtung) zmierzajacej
do dalszej profesjonalizacji i transformacji Bundeswehry w kierunku armii interwen-
cyjnej. Przewrdcenie powszechnej stuzby z prawnego punktu widzenia jest wciaz
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mozliwe z uwagi na to, ze pobor powszechny, podobnie, jak w Polsce i innych pan-
stwach europejskich, zostat jedynie zawieszony.. W niemieckiej Ustawie Zasadniczej
nadal znajduje sie zapis, ze mezczyzni, ktorzy ukonczyli 18. rok zycia, moga zostac
zobowiazani do odbycia stuzby w niemieckiej armii lub stuzby zastepczej.

Powrot do obowiazkowej stuzby wojskowej jest natomiast trudny przede
wszystkim ze wzgledu na uwarunkowania logistyczne. Bundeswehra nie dysponuje
odpowiednig rezerwa kadrowa (wedtug szacunkdow wymagatoby to zwiekszenia stanu
osobowego z obecnych 179 tys. do ok. 350 tys. zotnierzy) ani zapleczem, aby prze-
szkoli¢ tak duza liczbe poborowych. Przystosowanie niemieckiej armii wymagatoby
kilkuletniego przygotowania i wysokich naktadéw finansowych stanowiacych powazne
obciazenie dla Bundeswehry, ktéra od lat zmaga sie z problem niedofinansowania.
Ponadto powszechny pobor nie przyczyni sie do rozwiazania probleméw kadrowych
Bundeswehry, poniewaz zapotrzebowanie personalne dotyczy gtéwnie dobrze wyksztat-
conych ekspertow w zakresie nowych technologii i specjalistow zdolnych do obstugi
skomplikowanych systemow uzbrojenia.

Znacznie bardziej skomplikowane pod wzgledem prawnym bytoby ustanowienie
obowiazkowej stuzby cywilnej dla kobiet i mezczyzn. Wedtug Ustawy Zasadniczej
praca przymusowa jest zakazana, a wyjatek stanowi wytacznie tradycyjna stuzba publiczna
(zgodnie z wyktadnia Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego chodzi tu o ewentualny
przymus stuzby w strazy pozarnej czy w ochronie przeciwpowodziowej, np. w razie
kleski zywiotowej). Zmiana konstytucji w celu dopuszczenia mozliwosci wprowadze-
nia stuzby cywilnej w proponowanym ksztatcie jest teoretycznie mozliwa, jednak
wymaga zgody 2/3 postow Bundestagu. Wydaje sie to mato prawdopodobne, majac
na wzgledzie sceptyczne stanowisko czesci partii politycznych. Poza tym taka zmiana
wymagataby solidnego prawnokonstytucyjnego uzasadnienia; same potrzeby personal-
ne Bundeswehry moge by¢ do tego niewystarczajace. Kolejnym problemem sa unor-
mowania zawarte w prawie miedzynarodowym, w tym m.in. w europejskiej konwencji
o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci czy w Miedzynarodowym Pakcie
Praw Obywatelskich i Politycznych, ktére stawiaja wysokie przeszkody na drodze
wprowadzenia jakichkolwiek form pracy przymusowej.

Ustanowienie obowigzkowej stuzby cywilnej miatoby charakter precedensowy.
Powszechna stuzba cywilna dla kobiet i mezczyzn nie obowiazuje w zadnym z panstw
europejskich. Czes¢ panstw natomiast nadal utrzymuje obowiazek stuzby wojskowej
(m.in. Austria, Szwajcaria, Dania, Estonia, Grecja i Norwegia — od 2014 r. takze dla
kobiet). W 2017 r. na przywrocenie obowiazkowej stuzby wojskowej zdecydowata sie
Szwecja.

Idea wprowadzenia obowigzkowej stuzby cywilnej w Niemczech nie jest nowa.
Pomyst rocznej obowigzkowej stuzby cywilnej dla mtodych proponowat m.in. w 2003 r.
owczesny premier Saksonii Dolnej Sigmar Gabriel. W 2005 r. wprowadzenie ,,powszech-
nego obowiazku stuzby” (allgemeine Dienstpflicht) odbywanej w Bundeswehrze lub
w instytucjach odpowiedzialnych za kwestie socjalne postulowat Franz Josef Jung (CDU),
minister obrony w pierwszym rzadzie kanclerz Merkel.
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Tezy zawarte w tekscie wyrazaja jedynie opinie autora.

Karol Jano$ — analityk Instytutu Zachodniego, doktorant w Kolegium Ekonomiczno-Spotecznym

Szkoty Gtownej Handlowej w Warszawie, zajmuje sie polityka zagraniczna, bezpieczenstwa
i obrony Niemiec.

Instytut Zachodni tel. +48 61 852 76 91, fax. +48 61 852 49 05
im. Zygmunta Wojciechowskiego email: izpozpl@iz.poznan.pl
ul. Mostowa 27A, 61-854 Poznan www.iz.poznan.pl




